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Avertissement

*Intervention
— qui n‘'engage que son auteur
— qui n’engage pas la Cour des comptes

*Présentation sous licence ouverte Etalab

— licence libre E

— mention de la paternité Ol
— reutilisation, modification, rediffusion autorisées
— compatible avec les standards internationaux (CC-BY)
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RENCONTRES Grenoble a une adjointe au maire déléguée a I'open data et veut ...
ZDNet - 4 avr. 2014
Open Source : Laurence Comparat est devenue adjointe avec en délégation l'accés a
l'information et aux données publiques. La liste menée ...

J.-P. Huchon : "l'open data au service de la transparence”
DirectMatin.fr - 7 avr. 2014

L'«Open week», c'est une maniére de faire découvir 'open data,
c'est-a-dire I'ouverture de données publiques, en l'occurrence celles
fournies ...

Quverture des données de Medicare : 'Open Data a

I'américaine ...

" La Revue du digital - il y a 25 minutes

., La communication des paiements effectués par le systéme de santé
public Medicare a été autorisée par le président Obama. Les
premiéres ...

Une maire adjointe Open data & Grenoble

Politis - 5 avr. 2014

Au niveau national on a bien une plateforme d'open data, dépendant
du Premier ministre, en état de marche, mais qui patine : un
probléme ...

Une plate-forme Open Data pour la Ville de Bruxelles
Decideo - 8 avr. 2014

La Ville de Bruxelles s'était lancée en février 2012 dans I'Open Data.
En avril 2014, elle est allée plus loin en mettant en ligne une

" _ plate-forme ...

P = La ville de Bruxelles lance une plate-forme Open Data

Le Soir Le Soir - 8 avr. 2014
Explorer en détail (2 autres articles)
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Plan de l'intervention

1. Etat des lieux de I'ouverture

2. L'impact de I'ouverture sur la société
3. Les modeéles retenus dans le monde

4. Conclusions du rapport et décisions
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Les motivations pour ouvrir

Un contrbéle démocratique de I’action publique
Des bénéfices sociaux
Des bénéfices économiques

Une modernisation de |'action publique
+ modernisation des systemes d’information
+ échanges internes facilités
+ retours d’expériences
+ enrichissement des données

9 8 www.lesrencontres.decryptageo.fr



° Les 8, 9 et 10 avril 2014 A 'ENSG a Marne La Vallée
DECRYPTAGEO
“RENCONTRES

Les producteurs traditionnels
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La répartition des redevances
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La répartition des redevances

11

Service bénéficiaire

Recettes 2012

Part des acheteurs

publics
Institut national de I'information géographique et forestiére 9940748€| 3483896€| 35,0%
Institut national de la statistique et des études économiques 9981 000 € 995014€| 10,0%
Office national d’information sur les enseignements et les professions 155143 € 115223 €| 74,3 %
Ministéres économiques et financiers 1955234 € 90090€| 4,6%
Ministére de l'intérieur 3865282 € 50660€| 1,3%
Service de I'observation et des statistiques 580 000 € 48330€| 8,3%
Météo-France (hors recettes refacturées a sa branche commerciale) 1585000 € 42795€| 2,7%
Agence de services et de paiement 53480 € 31360€| 58,6 %
Agence technique de I'information sur I'hospitalisation 543719 € 29872€| 55%
Service hydrographique et océanographique de la marine 1300000 € 29000€| 2,2%
Ministere de I'éducation nationale 131091 € 7032€| 54%
Cour de cassation 264 120 € 6624 € 2,5%
Ministére de l'agriculture 16 700 € 6560€| 39,3%
Direction de l'information légale et administrative 892 326 € 4020€| 0,5%
Institut national de la propriété intellectuelle 2744054 € 3363€| 0,1%
Institut frangais du cheval et de I'équitation 81671€ 1645€| 2,0%
Institut national de 'origine et de la qualité 79 265 € 920€| 12%
FranceAgriMer 300000 € 0€| 0,0%
Conseil d'Etat 231508 € 0€| 0,0%
Commission d'accés aux documents administratifs 5000 € 0€| 0,0%
TOTAL 34705341€| 4946404€| 143 %
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L’évolution des recettes
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Les modeles de tarification

Potentiel progressif

retours sur

i investissement
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Indicateur de réutilisation de données
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Un modele fondé sur I'investissement

Benefits
i Benefits
created in -
euros privat
Employment effect -~ Non-economic
/» Welfare effect S
0
'COSts * Taxation effect
incurred
in euros
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L'exemple danois

TOTAL NET SURPLUS/DEFICIT,
BY SECTOR

DKK million
1,000

B Private secter
B Fublic sector

2013 2m4 2015 206 2007 2ma 08 2020

Source: Strategy “Good basic data for everyone — a driver for growth and efficiency”.
Données en couronnes danoises (DKK).
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L'exemple britannique

Publication du rapport indépendant sur les opportunités d’ouverture des données
publiques au Royaume-Uni — Vers la définition d’une stratégie nationale d’Open Data

Stephan Shakespeare, le président du Data Strategy Board, a présenté mercredi 15 mai son
rapport sur l'ouverture des données publiques, commandé en octobre 2012 par David Cameron.
S’appuyant sur une analyse approfondie du marché (réalisée par Deloitte127), le rapport estime que
les bénéfices de l'ouverture des données publiques au Royaume-Uni ont atteint 6,8 Mdf en
2010/11, dont 1,8 Md£ de bénéfices économiques directs pour les entreprises et les consommateurs
et 5 Md£ de bénéfices sociaux. Soulignant les avancées majeures réalisées par le Royaume-Uni en
matiere d’ouverture des données publiques, le rapport soumet un ensemble de recommandations au
gouvernement pour faire du Royaume-Uni le leader mondial de I’'Open Data. Les principales
recommandations sont : reconnaitre que les données publiques sont la propriété des citoyens, définir
une stratégie nationale des données claire, visible et vérifiable et un plan d’exécution concret,
publier « rapidement méme si elles sont imparfaites » un grand nombre de données publiques,
s’engager a publier un noyau de données clés de trés haute qualité (« high quality core »128) et
investir dans les infrastructures et dans les compétences. Le gouvernement a accueilli positivement le
rapport et devrait publier une réponse au cours de I’'été 2013.

Source : réponse de la DG Trésor.

0.
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e cas des données de santé

Proprietary Statins Prescribing
Hover over a Primary Care Trust
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Powered by Leaflet — Map data © 2011 OpenStreetMap contributors, Imagery © 2011 CloudMade, Prescription data from
NHS Information Centre

Source : prescribinganalytics.com.
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La tendance a la gratuite

*Un principe de gratuite souvent affiche

— 26 des 37 pays examinés, dont
* France, Canada, Royaume-Uni
- Etats-Unis, Japon, Russie, Chine
 Australie, Autriche, Corée du Sud, Israel, Singapour
- Danemark, Finlande, Croatie, Estonie, Pologne, Slovénie
- Brésil, Emirats Arabes Unis, Tunisie, Maroc

*Une realite plus complexe
— périmetre étroit des données effectivement ouvertes
— persistance de certaines redevances
— gratuité vs colt marginal
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° Les 8, 9 et 10 avril 2014 A I'ENSG a Marne La Vallée

DECRYPTAGEO
““RENCONTRES

La France, a la pointe ?

A
High Trend Setters . UK . USA
I France
Followers . ‘ Canada & Australia
Fy Singapore 'taly
E @ o
D | Beginners Denmark  New Zealand
© Spain .
8
o X Kenya
& .Belglum
% ) Moldova & Chile .
3 .Austrla ° ‘ . . Ghana
Norway Hong Kong
® Ireland
Estonia  Saudi Arabia
. ‘ ® UAE & Morocco
Low Data Availability High

NB : la taille des « bulles » représente le niveau de soutien gouvernemental.

Source: Analyse Capgemini Consulting.
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La France, a la pointe ?

160

Tableau n° 10 : Classement des pays du G8 ™ par I’Open Data Census

¢ ol o ] x| ol 2 I " " O —
AT G R
sglgliglizglae 8822/ 58/838/22| &
2Ed |8 |*w T 5c|E803 *h8 3
Etats-Unis 6/6|6/6|6/6|5/6|5/6|6/6|6/6|4/6|4/6|6/6|54/60
Royaume-Uni | 6/6|6/6|6/6|5/6|3/6|6/6|6/6|6/6|3/6|4/6]|51/60
France 6/6|5/6|2/6|6/6|4/6|5/6|6/6|4/6|3/6|5/6]| 46/60
Japon 4/6|5/6|5/6|5/6|2/6|5/6|5/6|5/6|5/6|5/6]| 46/60
Canada 1/6|6/6|5/6|6/6|3/6|6/6|3/6|3/6|4/6|5/6]42/60
Allemagne | 1/6|6/6|2/6|6/6|2/6|3/6|5/6|5/6|6/6|5/6]|41/60
ltalie 3/6|6/6|2/6|4/6|3/6|4/6|6/6|4/6[3/6[4/6]39/60
Russie 2/6|4/6|5/6|3/6]2/6|2/6|3/6|3/6|5/6|1/6]30/60 |
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united Kingdom  [1FININIR RAAREREAN RRDRERE ARRRNRDAR ARRORNORT AUCRROROR FRDRRUONE AAUDNORER DUDUINTAN NAVIOINND oo
United States  |NLANIRIN ANLAVANIR RODRUAREN RUARVRNON NHARURIRN FRDVRUTRN TORTONONN TARVRNOAN DACTRURNT HOVIOIONY ess
Denmark DURARIN FURNARTRN TONTONURT TORURNONR TORVROORT ANTTRRT AUTONTORT DUANNOTT ARTRUONT NUURTNIY feas

Norway DURRARNN FARNARTRN ONNURUR TORTRUOND VORURNORT AONTTRRT AUTONTUT DRTONNNN ARTRTONT AUURTANTY 75
Netherlands DURURIRN FARNARTRN TONRARUR TORNRNONN VORTRTANT ANNTTRRT AUTONTORT DRURNNORT ARVRUONTY TUURTROND f740
Finland DRUANINT AUANNRNN RURNURURY TANTRURUT RUURURTRN TORURVRUT AUTRURNOR FORNRVORN DRURRIRTR DORNONINN 700
Sweden DRRNIN ARANIOON FORNARIRT TONURURUT RUURTRTRN TORTRVRUT AUTRTRNON PORTRNIRN DRURRIRTR TORNRNINY (670

Newzeatand |IINIRIR RRRURERN RRURURNR RUURRRDRR ERRDRDRRE DURRRRNOD VORUROIOT DOUTVINT0RUIOO0 TN TN 0
Australia DURARANT TRTANANIN OO T v v v eso

Canada DRROANER ENEANTO TN N T v ey =0
lceland LIRSy sea
Moldova LT R DL | R P LTI DT DR ||
Bulgaria LTI TR TR LT TR
Malta LN DN T T i e s
italy LTI TN T i et s
France CLCL OO PO IO (11RO GO | E DL L CCLET LY O LR ] et
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Quelles marges de progression ?

Dataset

Transport Timetables @
Government Budget @
Government Spending ©
Election Results @
Company Register ©@
National Map ©
National Statistics @
Legislation €
Postcodes / Zipcodes @

Emissions of pollutants @

Key: [ Yes Il No M unsure

0.

Score Breakdown

e HNBEEHBREROE
% HNBEEHBROEDER
10% EESABRORDOE
% HEOHRORDE
5% EEOBREEAER
5% HEEABREDEQER
% HEOHRERDE
s0%  HEEARCEQE
o HEBARORDE
es% HBEHEREREO
No data

Location (URL)

http://test.data-sncf.com/index.php/

http://www.data.gouv.fr/content/search?SorBy=...

http://www.data.gouv.fr/content/search?SorBy=...

http://www.sirene.fr/sirene/public/static/conditio...

http://professionnels.ign.fr/catalogue

http://www.data.gouv.fr/donnees/view/Indicateur...

http://www.legifrance.gouv.fr/

http://www.laposte.fr/sna/rubrique.php3?id_rubri...

http://www.data.gouv.fr/content/search?SorBy=...
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Passer a une stratégie de plateforme

Tarification

taxation éventuelle des
transactions pour les
utilisateurs les plus
massifs

espace de
progressivité
éventuellement
complété par de la
fiscalité

espace de espace de
gratuité progressivité

Indicateur de réutilisation de données

Source : Mission redevances.
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Le CIMAP du 18 déecembre 2013

Les politiques publiques de demain seront construites avec les citoyens et non pas seulement pour eux.

De nouvelles données sont aujourd'hui disponibles sur data.gouv.fr,

comme par exemple :

» Liste des marchés publics conclus de 2008 a 2012.

» Effectifs étudiants inscrits dans les établissements et les
formations de |'enseignement supérieur.

» Base des données publiques sur les médicaments commercia-
lisés ou ayant été commercialisés durant les deux derniéres
années en France (notamment la composition des médica-
ments).

» Projet de loi de finances 2014 (détail par programmes et
missions).

» Comptes des partis et groupements politiques au titre de
'exercice 2011.

résultant des missions de service public des administrations. A

9 terme, 'objectif est leur suppression.
! 27

Dés aujourd'hui, le Gouvernement supprime certaines redevances,

notamment celles prévues sur :

-les données essentielles d’accés au droit : les
données de la commission d'acces aux documents adminis-
tratifs (CADA), ainsi que, courant 2014, les données des bases
juridiques du site legifrance.gouv.fr

-les données relatives aux dotations globales de
fonctionnement versées aux collectivités locales et
a compter de fin 2014, les données comptables brutes.

Une plateforme contributive pour fédérer
la communauté des producteurs
et des utilisateurs de la donnée publique

Plus lisible, plus simple, plus efficace, data.gouv.fr,
le portail des données publiques s’ouvre aux
contributions de tous.

Source : Dossier de presse du 4¢ CIMAP

www.lesrencontres.decryptageo.fr
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Le C

MAP du 18 déecembre 2013

Décision n°24 : Le Gouvernement réaffirme le principe de gratuité de la réutilisation des
données publiques et décide de ne plus autoriser la création de nouvelle redevance.

Décision n°25 : Sur la base du rapport remis par M. Trojette relatif au modéle économique des
redevances de réutilisation des données publiques et apres examen des différentes catégories de
données publiques soumises a redevance, le Gouvernement décide de supprimer plusieurs
redevances. Les redevances supprimées sont celles percues sur :

- les données relatives aux dotations globales de fonctionnement versées aux collectivités locales par
la direction générale des collectivités locales (ministére de 1’Intérieur) ;

- les données comptables brutes gérées par la direction générale des finances publiques — balance des
comptes définitifs des collectivités et établissements publics locaux recensés a compter de I’arrété
définitif des comptes 2013. Les fiches de situation financiere des collectivités locales restent
consultables sur le site collectivités-locales.gouv.fr

- le parcellaire agricole de I’Agence de services et de paiement (ministére de ’agriculture, de
I’agroalimentaire et de la forét) ;

- les données cadastrales de 1’Institut national de I’origine et de la qualité (ministeére de I’agriculture,
de I’agroalimentaire et de la forét) ;

- les données brutes diffusées par 1’Institut francais du cheval et de 1’équitation ;

- les données relatives aux adresses postales des établissements scolaires (ministére de 1’éducation
nationale) ;

- les données de 1’Office national d’information sur les enseignements et les professions — ONISEP
(ministere de I’éducation nationale) ;

- les données de la CADA

- les redevances sur la réutilisation professionnelle des informations suivantes diffusées par la DILA :
ASSOCIATIONS, DEPOTS DES COMPTES DES ASSOCIATIONS, JORF, LEGI, KALIL, JADE,
CONSTIT, CASS-INCA, CAPP, CNIL, CIRCULAIRES.

Par ailleurs, le ministére de 1’économie et des finances fournira en open data, sur une base
hebdomadaire, la base des prix des carburants.

Source : Décisions du 4¢ CIMAP

www.lesrencontres.decryptageo.fr
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Le CIMAP du 18 déecembre 2013

Décision n°26 : Le Gouvernement précise sa doctrine en matiére d'exceptions au principe de

gratuité :

- aucune redevance ne saurait étre exigée sur des données résultant des missions de service public
des administrations générales. Il est demandé aux administrations d'accroitre leurs efforts en
maticre de publication de données leur permettant de mener a bien leurs missions, de motiver leurs
décisions, de mesurer leurs activités ou leur bilan. Le site data.gouv.fr, est en mesure d’accueillir
ces données ;

- le respect du secret statistique et donc l'anonymisation des informations pouvant éventuellement
permettre d’identifier des personnes est un principe central du droit frangais. Certaines redevances
ont été instaurées pour financer cette tache, qui est indispensable avant ouverture de la donnée. Le
Gouvernement demande au SGMAP d'apporter tout le soutien possible aux services publics
concernés, afin d’identifier les moyens de réduire ces colits sans dégrader la qualité de cette
anonymisation ;

- enfin, le Gouvernement réaffirme que les opérateurs dont la mission méme est de produire des
données doivent rechercher des modeles économiques leur permettant de faire face a un paysage
¢conomique en profonde reconstitution. Conformément aux conclusions du rapport Trojette, il leur
demande d'engager, dans les meilleurs délais, avec I’appui du SGMAP et du ministére du Budget,
une réflexion sur les évolutions de leurs modeles €économiques. Il leur demande de rechercher des
modeles stimulant I'innovation autour de leurs données, favorables aux entrepreneurs innovants, et
soutenables a I'heure de I'économie numérique, de la production de nombreuses données par les
citoyens eux-mémes, et des stratégies de plateformes.

9 29 Source : Decisions du 4° CIMAP www.lesrencontres.decryptageo.fr
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Le CIMAP du 18 déecembre 2013

Afin de mener cette transition - qui vise a, maintenir et améliorer la qualité des informations publiques,
a garantir la pérennité du service public et a développer des stratégies numériques pérennes, efficaces
et innovantes, le Gouvernement demande au SGMAP d’accompagner au mieux ces opérateurs,
tel PIGN (Institut géographique national), le SHOM (Service hydrographique et
océanographique de la marine) ou Météo France, en lien avec les ministéres de tutelle pour
définir avec eux des trajectoires d’investissement dans l’innovation compatibles avec le
redressement des finances publiques.

Source : Décisions du 4¢ CIMAP

www.lesrencontres.decryptageo.fr
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Questions ?

Mohammed Adnene TROJETTE
Magistrat a la Cour des comptes
matrojette@ccomptes.fr
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Data.gouv.fr

Un portail d’Etat collaboratif — une plateforme

+ Des services de base
©Dépodt de jeux de données
eLabellisation des producteurs de données publiques
©Deépobt de contributions extérieures
®Evaluation des contributions
©Forums d’échanges
eInterfaces de programmation d’application

+ Exemples : IR, , budget ( , , )
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